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B5

EDUARDO OLIVARES

ace 60 afios, Eduardo

Frei Montalva cerra-

ba su primer afo

completo en el poder
con un crecimiento econémico
de 5,2%. Y en 2025, Gabriel Bo-
ric podrfa culminar con una ex-
pansién de 2,5%.

En ese arco se han dibujado
trayectorias de 11 gobiernos (ver
infotema en B 4). El duodécimo
serd el de José Antonio Kast.

Enlahistoriograffa resulta ttil
dividir por fases. Manuel Llor-
ca-Jafia, director del Magister en
Historia Econémica y Empresa-
rial de la UAIL cuenta que la pe-
riodizacion mds cldsica parte
con la economia colonial, la re-
puiblica temprana (c.1810-1879),
laera del salitre (c.1880-1929), la
era desarrollista (c.1930-1973) y
el “perfodo neoliberal” (c.1974-
2025). “Desde 1974 tenemos un
perfodo caracterizado por una
especie de ‘revolucion capitalis-
ta’, como la han acufado algu-
nos colegas”, plantea.

Para José Dfaz-Bahamonde
(Instituto de Economia UC), au-
tor de numerosos escritos sobre
Ia historia econdmica, se podria
hablar de cuatro bloques mds re-
cientes: entre 1964 y 1973, un pe-
riodo con el Estado en rol prota-
gonico; entre 1973 1990, lalibe-
ralizacion radical hacia el merca-
do, y entre 1990 y hasta 2014, un
“capitalismo democratico” o
“economia social de mercado en
funcionamiento”. Tras ello ven-
drfa la “fase de la frustracién”:
menor crecimiento, pérdida de
dinamismo e innovacién, con
una politica que tiende a trabar

UN MENOR PAPEL DEL ESTADO Y MAS ENFASIS EN LA PRODUCTIVIDAD:

;Viene un nuevo ciclo econémico?
Cinco investigadores desglosan
la historia de las tltimas décadas

En los afios recientes hubo un estancamiento en el crecimiento, aunque el “modelo chileno”

mantiene los principios para retomar mayores tasas de expansion, sostienen académicos.

Rolf Liiders.

Ese disefio no contribufaal creci-
miento. Durante la dictadura se
hizo una reforma administrativa
relevante del Estado —por ejem-
plo, la ley de administracion fi-
nanciera— que sentd bases que

MACARENA PEREZ

ECTOR ARAVENA

Bernardita Escobar.

des. A su juicio, “el cambio cul-
tural que se produce bajo el régi-
men militar es real, pero fue in-
completo. Afects sobre todo a
una élite politica e intelectual,
no permeé completamente a la

Angel Soto.

el retorno a la democracia. Pero
se frend con un estancamiento
que suele vincularse con las re-
formas tributaria (alzas de im-
puestos) y politica (fin al sistema
binominal) del segundo gobier-

José Diaz-Bahamonde.

Manuel Llorca-Jaiia.

su fragilidad de fondo: habfa ad-
vertencias previas”, resume.
¢Acaso se perdi6 ese esquema
de una economia social de mer-
cado? Rolf Liiders, exministro
de Hacienda (1982-1983) e in-

MACARENA PEREZ

que se conoce como el modelo
chileno. El problema es que los
pardmetros de ese modelo han
ido variando para mal a lo largo
de précticamente todo este siglo,
reduciendolos incentivosalain-
versién y al progreso tecnoldgi-
co, hasta llevarnos a una trampa
de ingreso medio. No tengo la
menor duda de que el nuevo go-
bierno hard todo lo posible por
corregir esos pardmetros y gene-
rar los incentivos necesarios pa-
ra volver a crecer, con vigor y
con justicia social”.

Segtin José¢ Diaz-Bahamonde,
sostener un mayor crecimiento
econdmico es “el desafio que tu-
vo Gabriel Boric y lo tiene ahora
Kast: echar a andar la maquina.
El problema es que Boric se em-
barcd en un proceso de transfor-
macién que al final nadie apoy6
(.-). Uno nunca vuelve a o mis-
mo, porquela tecnologfa cambid,
el mundo cambi6. Pero hay prin-
cipios que siguen operando para
una economia social de mercado:
respeto a los derechos de propie-
dad, reglas claras del juego, insti-

decisiones y asumir cada vez atin perduran. Luego, en los  clase media’ no de Michelle Bachelet. vestigador de la historia econd-  tuciones que funcionen. Eso lo
menos costos. ochenta, se consolidalaapertura  Entre medio, hubo crisisseve-  “Desde la crisis de 2008 en  micade Chile desde supuestoen  perdimos y se debe recuperar”.
econémica y aparecen nuevos  ras en los 70 y en 1982, afirma  adelante, el crecimi vuelve  la Universidad Catdlica, refle-  Tampoco se trata de “satani-

Del Estado al mercado

Bernardita Escobar, académi-
ca de la Universidad de Valpa-
raiso, plantea que hay quiebres
abruptos claros al inicio de estos
60 afios. “En los sesenta y seten-
ta, sobre todo con la Unidad Po-
pular, Chile vivia una crisis de
estatismo. El Estado era enorme,
desorganizado, con distintos re-
gimenes y reglas superpuestas.

sectores exportadores. Eso fue
una fuente muy potente de cre-
cimiento, que se consolidd en los
noventa”.

“Las tasas de crecimiento an-
teriores a 1973 eran bajas, en
buena medida, por modelos eco-

smicos cerrados, con baja pro-
ductividad, fuerte inflacién y
cuellos de botella estructurales”,
comenta Angel Soto, investiga-
dor de la Universidad de los An-

Llorca-Jafia. “El nivel de 1981 re-
cién sesuperd en 1987. Desde ahf
emerge el periodo verdadera-
mente excepcional de la econo-
mia chilena”, menciona.

¢La gradual economia
de mercado?
Los investigadores concuer-

dan en que la consolidacién del
“modelo chileno” se asentd con

mas dificil. Se acumulan respon-
sabilidades sobre el Estado, sin
reformar su estructura bisica. Se
superponen incentivos, se crean
parches, peronosse toca lo estruc-
tural. La permisologfa es hoy una
expresion clara de ese problema”,
analiza Bernardita Escobar.

Fue una especie de “ruptura”
de la tradicién, sostiene Angel
Soto. “El estallido de 2019 no se
anticipé en su forma, pero sf en

xiona de esta manera: “En rigor,
Iaeconomfasocial de mercado es
el sello dela Alemania de la pos-
guerra: un sistema capitalista y
competitivo, de mercado libre,
enel queel Estado cumple un ol
subsidiario, pero relevante en lo
social. Ese marco comenz6 a
adoptarse en Chile durante el ré-
gimen militar y se fue perfeccio-
nando bajo los gobiernos de la
Concertacion, dando origen a lo

zar al Estado”, manifiesta Soto:
“El desaffo es recuperar creci-
miento sin perder cohesién so-
cial”. Escobar sefala el factor
empresarial, que considera debe
“competir € innovar”.

“Chile estd atrapado en una
trampa de bajo crecimiento”, in-
dica Llorca-Jafia: “Mientras la
productividad laboral siga es-
tancada, serd muy diffcil salir de
ese escenario”.
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