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CLAUDIO SAPELLI INDICA QUE ES UNA DE LAS CAUSAS DEL ESTALLIDO DE 2019:

La generacion nacida entre 1989 y 1995 tuvo una caida
de salarios y empleos respecto de sus predecesoras

En las tltimas décadas, cada generacion
que ha salido al mercado laboral ha tenido
un avance en sus ingresos respecto de sus
predecesoras. Todas menos una: aquellos
que nacieron entre 1989 y 1995, comenta el
investigador Claudio Sapelli, de Faro UDD.

En un documento, el economista vuelve
a una pregunta sobre cuales
fueron los motivos que po-
drian explicar el estallido de
octubre de 2019. Aporta una
nueva mirada metodolégica
usando datos de las encues-
tas Casen. Y a su juicio, el
descontento surgié de un
deterioro sustancial del
mercado laboral entre quie-
nes tenian menos de 30 afios cuando par-
tieron las protestas.

Sapelli construye promedios de ingreso y
empleo a lo largo del ciclo de vida de cada
generacion. Asi, identifica cémo la situa-
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ochenta mejoré de forma sostenida frente
alas cohortes anteriores.

"Por casi 30 generaciones (para los
nacidos entre 1960 y 1989) el mercado de
trabajo tuvo una evolucién favorable”, dice
en el estudio. "Las generaciones nacidas en
los setenta, en que el empleo de cada
generacion era 3,7% mayor a
la anterior y sus salarios eran
6,1% mayores a la anterior
generacion, lo que en con-
junto da un aumento de 10%
en los ingresos”, y agrega:
"De una situacién de bonanza
se pasa, en relativamente
poco tiempo, a la situacion
opuesta. Para las generacio-
nes nacidas a partir de 1989, sus salarios
y su empleo caen en forma importante. O
sea, se encuentra que los ingresos (la suma
del efecto salario y empleo) caen para
cada generacion en 14%".

de desaceleracion econémica desde 2014 y
con el aumento de la inmigracién. Sapelli
destaca que, entre 2015 y 2019, la pro-
porcién de inmigrantes en la poblacién se
cuadriplicé y alterd la composicion del
mercado laboral. A eso se sumé un menor
“retorno” de los estudios de educacién
superior en las generaciones mas jévenes.
Respecto del posible impacto de los
cambios regulatorios, Sapelli comenta a
este medio que su estudio no incorpora
directamente el efecto de las leyes labo-
rales, aunque plantea que es un terreno a
explorar. Una hipétesis complementaria es
el papel de los contratos de corta dura-
cioén. "Los contratos de corto plazo abren
oportunidades para quienes antes no
trabajaban, pero también deterioran las
condiciones de quienes habrian accedido a
empleos mas largos”, comenta. A su
juicio, la sucesion de contratos breves
podria no afectar la cantidad de empleo,

-14,2%
fue la variacién de
ingresos de la
generacion nacida entre
1989 y 1995, respecto
de cohortes previas.
———

HECTOR ARAVENA

limitar la acumulacion de capital humano.

“Hay un grupo grande de personas que
va cambiando de trabajo con frecuencia
—agrega—, y eso no se debe solo a la
posibilidad de contratos cortos, sino
también a lo caros que resultan los con-
tratos indefinidos”.

(1996 y 1997), que comienzan a ingresar
hoy plenamente al mercado laboral,
Sapelli sefiala que “el deterioro contintia,
pero a tasas mucho menores (menores al
1%)". Esa tendencia, dice, podria antici-
par una estabilizacién, aunque subraya
que sera necesario esperar la Casen 2024

cién de quienes nacieron en los setenta y

El fenémeno coincidié con un contexto

pero si los salarios a lo largo de la vida, al

Sobre las generaciones posteriores

para confirmarlo.
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Que todos los candidatos presidenciales
estén hablando de crecimiento econémico
es la parte buena de la campana electoral
que ve José Miguel Sanchez, decano de la
Facultad de Economia y Administracién de
la Universidad Catdlica: “La mejor politica
social es el crecimiento, porque nos lleva a
aumentar el empleo bueno, formal, perma-
nente; mejora los ingresos y contribuye a
superar la pobreza”. ;La parte mala?: la
larizacién con que se desarrolla el proceso
electoral, incluso con ideas de no tramitar el
proyecto de Ley de Presupuestos 2026.

El Premio Nobel de Economia a Joel
Mokyr, Philippe Aghion y Peter Howitt le
entusiasma, sobre todo porque sus aportes
serdn abordados en el Festival de Innova-
cién y Futuro UC, el 21y 22 de octubre en la
capifal. “La importancia de la innovacién
en el crecimiento y el desarrollo de las na-
ciones —y la urgencia de esto en nuestro

afs— quedd de manifiesto” con esos galar-
donados, afirma Sanchez.

—;Qué e parece el proyecto de Ley de Pre-
supuestos?

“Detras de este presupuesto hay un fan-
tasma. Plantea que el gasto fiscal crecera
1,7% y, pensando que la economfa va a
crecer entre 2%y 2,5%, eso llevarfa a decir
que es bastante conservador. Pero ese
1,7% estd calculado sobre el presupuesto

024. Mirando el Informe de Finanzas
Publicas del tercer trimestre, la ejecucion
del gasto este afio fue mucho menos, por
lo que el gasto en realidad crecerd 2,5% el
préximo ano”.

“La pregunta es si ese gasto va a ser con-
sistente o no con las metas fiscales que el
Gobierno propone para el préximo afo, un
déficit fiscal estructural de 1,1% del PIB, so-
bre todo porque ha habido mucho cuestio-
namiento respecto a si los ingresos proyec-
tados se van a cumplir”.

—;Qué otros temas presupuestarios consi-
dera preocupantes?

“Me preocupa fundamentalmente la
partida de educacién, cuyo presupuesto
crece 2,22%. No solo eso. Por nivel educa-
cional, crece fuertemente en la educacién
superior; disminuye un poco a nivel par-
vulario y preescolar, y crece marginalmen-
te un 0,4% en el nivel escolar. Hace mucho
tiempo sabemos que la mayor rentabilidad
en educacién ocurre cuando ponemos las
fichas en la etapa inicial de la vida escolar
porque ahf estamos comprometiendo el fu-
turo de los nifnos. Si no tienen ahi un buen
nivel educacional, es dificil que después
puedan cerrar la brecha educativa y llegar a
la educacién superior”.

“El problema es que los nifios no salen a
la calle, no marchan. Este gobierno llegé
con eso gracias a que fueron lideres estu-

José Miguel Sanchez, decano de la Facultad de Economia y Administracién UC:

“El mercado del trabajo esta
cambiando muy rdpido en todos
lados, también en el sector publico”

El economista pide que las discusiones fiscales sean a largo plazo. Asimismo,
plantea que los recursos de las universidades se complican si dependen de ciclos estatales.

José Miguel
Sanchez, decano
de Economia UC.
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diantes y universitarios y han puesto las fi-
chas en la educacién superior. Hoy estamos
creciendo fuertemente en financiar la gra-
tuidad. La comisién transversal que revisé
el gasto fiscal recomendé revisar la focali-
zacion de la gratuidad porque a los exper-
tos les parecia que no estaba llegando a las
personas que mas lo necesitan. Creo que es
asi, para acceder al beneficio la gente debe
llenar el FUAS (Formulario Unico de Acre-
ditacién Socioecondmica) y hay gente que
se especializa en ofrecer el servicio de llena-
do del formulario. Otro tema preocupante
es el recorte de fondos que contempla el
proyecto de ley sobre el FES (sobre finan-
ciamiento publico para estudios de nivel
superior), que se discute en el Congreso”.

—¢Cudl es el alcance de ese recorte de fon-
dos del FES?

“Los fondos disminuyen en $13.000 mi-
llones y afecta los proyectos de universida-
des regionales. La razén es porque en la Di-
pres caen en una categoria de proyectos que
no estan bien evaluados. Por otro lado, cre-
cen marginalmente los aportes a universi-
dades estatales, con un aumento pequefio a
las universidades no estatales del Cruch
(Consejo de Rectores de Universidades
Chilenas). Se puede discutir si estd bien o
no, pero el punto es que el financiamiento
pasa a depender de los ciclos presupuesta-
rios; se estd hablando que el gasto fiscal no
podr4 crecer mas de 1,5% en los préximos
afos y dénde se recorta pasa a ser funda-
mental. Es muy complicado para una uni-
versidad depender de los ciclos fiscales,
porque tiene proyectos de investigacin de
largo plazo, con profesores contratados y
alumnos adentro”.

“Provision republicana”

Sustituir la “provisién republicana”
por facultades de reasignacién presiden-
cial fue una de las propuestas de la Comi-
sidn Asesora para Reformas Estructurales

“ Es muy complicado
para una universidad
depender de los ciclos fiscales
porque tiene proyectos de
investigacion de largo plazo,
con profesores contratados y
alumnos adentro”.

“ El razonamiento critico
de los humanos, el poder
analizar y pensar, no lo
pueden hacer las mdquinas”.

al Gasto Publico, y que recogié el proyec-
to de Ley de Presupuestos. Fse ftem —re-
cursos de libre disposicién— data del go-
bierno de Ricardo Lagos, cuando imple-
menté esa glosa para la siguiente admi-
nistracién, y cuya practica se habfa
mantenido hasta ahora. En opinién de los
técnicos de la comisién, esta provisién
presenta problemas en situaciones de dé-
ficit fiscal, porque hay muchas presiones
de gasto, ante lo cual se impulsan proyec-
tos que terminan siendo financiados con
mayor endeudamiento fiscal.

“No es equivalente entregar un monto de
dinero de libre disposicién a un nuevo go-
bierno —cualquiera sea su signo—, que ha-
cer reasignaciones de gasto. No es facil sa-
carle plata a uno para reasignarla a otros.
Uno de los problemas que ha tenido imple-

tro Mario Marcel y lo dice ahora el ministro
Nicolds Grau— es la dificultad para hacer
ajustes en el presupuesto, porque tiene un

HAROLD CASTILLO

programa financiado, con el recurso entre-
gado y tiene que quitdrselo. Recuerdo un
paper én mis estudios de doctorado sobre el
“flypaper effect’, papeles engomados que
atrapaban moscas y zancudos. Era una ana-
logfa: donde llega un peso de presupuesto,
ahf se queda pegado”.

Nuevo mercado laboral

—;Qué piensa de otra de las propuestas
que se recoge de la comisién, como mante-
ner las remuneraciones del sector publico
en valores nominales 2025 y el gobierno
entrante estudie el sistema de remunera-
ciones y vea c6mo resolver la disparidad
de bonos y beneficios y cumplimientos de
metas?

“Es complicado congelar. El gasto tiene
dos cosas, p x q: el precio del salario por la
cantidad. La administracién tiene que ser
capaz de trabajar con ambas. No solamente
es congelar los salarios, sino mirar si la can-
tidad de personal es adecuada para las cosas
que se tienen que hacer. El andlisis es ain
mds complejo, pienso no solo en el tema
presupuestario, también en el crecimiento,
la productividad y la educacién, donde oja-
14 la perspectiva fuera de mds largo plazo”.

“El problema es que ahora estamos mi-
rando el presupuesto fiscal para el préximo
afio y todo lo que estamos pensando es para
periodos presidenciales de cuatro afos. Te-
nemos que mirar qué necesitamos en un Es-
tado moderno y eficiente, no con la pers
pectiva del préximo afio ni de cuatro ano:
Necesitamos tener perspectiva de mds lar-
go plazo. El mercado del trabajo estd cam:
biando muy rapido en todos lados, también
en el sector ptiblico, y hay trabajos que hoy
se pueden automatizar y prestar un mejor
servicio. A lo mejor necesitamos que esa
gente esté en otro lado, con otras caracterfs-
ticas y otras competencias”.

—;Debe disminuir el gasto fiscal en lugar
de aumentar, dada la creciente deuda sobre
el PIB?

“Desde la crisis de 2008 hasta ahora, la
deuda publica ha crecido muchisimo, esta-
mos en un 43,5% del PIB, cerca del limite
prudente que se ha establecido en 45%
Mas alld de eso, podria empezar a haber
problemas de baja en la clasificacién de ries-
g0 y subir el costo de financiamiento exter-
no para Chile. Hoy ya estamos pagando
US$ 4.500 millones al afio en intereses”.

“Si debe aumentar o disminuir el gasto
ptiblico, depende mucho de qué pasa con
los ingresos fiscales, de si la economia se
pone en marcha de nuevo, porque en térmi-
nos de PIB per cdpita estamos estancados
desde hace muchos afios. Si hay crecimien-
to, podemos tener mds ingresos y gastar
mads, pero no podemos gastar permanente-
mente mds de lo que tenemos”.

;Viene un apretén fiscal?
“Vamos a tener un apretén por mucho
tiempo”.

— ;Vislumbra riesgos de una burbuja en
las acciones tecnoldgicas de EE.UU. y una
crisis que impacte al resto del mundo?

“No, la tecnologfa va a seguir teniendo
un rol fundamental en los afios que vienen.
Que esté cambiando tan rapido implica que
van a haber algunos ganadores y algunos
perdedores. Los avances tecnoldgicos tie-
nen impacto en el mercado del trabajo; hay
cosas que las mdquinas pueden hacer me-
jor, perono todo. El razonamiento critico de
los humanos, el poder analizar y pensar, no
lo pueden hacer las madquinas. La inteligen-
cia artificial busca los patrones que hay en
la repeticién de datos, no podemos compe-
tir con eso, pero sf encontrarle razonamien-
tos y causalidades para interpretar y eso es
profundamente humano”.



