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OPINION

EL MERCURIO

CARTAS

Trabajo para
abogados

Sefior Director:

De acuerdo con cifras de la Corte Suprema,
el ato pasado se tomé juramento a 5156
nuevos abogados, cifra que consolida una
tendencia preocupante, atendido que en el
Gltimo quinquenio la entrada anual de nuevos
profesionales crecio un 32%

El escenario futuro no augura una des-
compresién.

Seglin cifras del Ministerio de Educacion, la
carrera de Derecho lleva una década figuran-
do entre el primer y el segundo lugar de las
con mayor matricula de primer afio, sumando
anualmente a més de 10 mil nuevos estudian-
tes. Este significativo aumento de abogados y
estudiantes de Derecho en Chile plantea un
desafio que requiere respuestas instituciona-
les y no meros ajustes del mercado. La inser-
cion laboral efectiva la calidad de la forma-
cién y la confianza piblica en la profesion
dependen de decisiones que ya no pueden
sequir postergandose.

Reslta necesario avanzar hacia mecanis-
'mos de habilitacion profesional que incorporen
evaluacion de competencias practicas, una
participacion mas activa de los colegios
profesionales en la formacion ética y la acredi-
tacion objetiva de especialidacles. Del mismo
‘modo, la promocién de la mediacion, el arbi-
traje y nuevas dreas de asesoria juridica abren
oportunidades reales de desarrollo profesional.

Un debate serio y técnico sobre estos
aspectos permitiria elevar los estandares del
ejercicio, mejorar las condiciones de empleo y
resguardar adecuadamente a los usuarios del
Sistema de Justicia, evitando que el titulo
profesional pierda valor social y profesional.

ARTURO PRADO PUGA
Abogado

Una debilidad

Sefior Director:

El 66% de los ministros del Presidente
electo son independientes. Mucho mas que el
primer gabinete de Sebastidn Pifiera en 2010,
enque el 40% lo eran. Esto representa una
seria debilidad para el futuro gobierno. Para
empujar su agenda, el Presidente debe alinear
los intereses de los legislaciores con los de su
administracion. Una herramienta que facilita
este propdsito es el nombramiento de minis-
tros pertenecientes a los partidos con repre-
sentacién en el Congreso.

Sin embargo, con el disefio del gabinete
actual, el Presidente probablemente tendrd un
‘menor grado de apoyo e influencia sobre el
Legislativo. Esto podria derivar en mayores
dificultades para establecer su agenda, mate-
rializar su programa o, lo que es peor para el
futuro gobierno, que otrafs) actor(es) politico
(s) exploten esa debilidad. El problema se
acrecienta si tenemos en cuenta que ni siquie-
ra existe una coalicion formal detras del
gobierno y que la actual oposicién, excluyendo
al PDG, posee minoria en ambas camaras.

El disefio del gabinete debiese ser reconsi-
derado, incorporando a representantes de
partidos como estrategia para que el Presi-
dente electo posea el poder necesario para
realmente gobernar. De lo contrario, es previ-
sible tanto el estancamiento legislativo como

un vacio de poder que puede ser aprovechado
por la futura oposicion.
ALFONSO ESPANA M.

Madurez

Sefior Director:

En carta de ayer, Jorge Molina plantea que
Ser viejo no es garantia de madurez. Estoy de
acuerdo con el sefior Molina. Sin embargo, en
Nliestro pais se asumi6 por muchos lo inverso:
ser joven constituira garantia de virtud, de
pureza e incluso de una pretendida superiori-
dad moral. Los afios han demostrado que
estaban equivocados.

MANUEL MATTA AYLWIN
Abogado

Incendios
y legislacién

Sefior Director:

La tragedia que golpea a la zona de Con-
cepcion, con incendios devastadores, nos
obliga como Estado a acelerar las transforma-
ciones normativas que el territorio exige.
Como Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
observamos con 6n como la emer-

masa forestal y la dispersion habitacional
multiplican la dificultad del combate y la
reconstruccion. Reconstruir no es solo levantar
muros; es lidiar con la regularizacion de titulos
y la dificil decisi6n ética de no permitir la
veedificacion en lugares de riesgo.

La Ley 21741 (2025) fortalece nuestra
vespuesta al permitir ajustes excepcionales y
acelerados de los planes reguladores. Hoy
podemos reconocer sectores consolidados
afectados, incorporar areas de riesgo de
manera inmediata y establecer normas urba-
nisticas que orienten el uso del suelo bajo
criterios de seguridad. Asf se reducen drastica-
mente los tiempos de evaluacion, permitiéndo-
nos delimitar zonas de exposicion y gestionar
de manera més eficaz la configuracion urbana
en territorios vulnerables.

Para que esta planificacién sea efectiva,
necesitamos que el Congreso despache la Ley
de Incendiios, con el fin de establecer perime-
tros de proteccion obligatorios frente a la
masa forestal; y el proyecto de Proteccién del
Territorio y la Vida Rural, para frenar la
expansion irregular que hoy carece de vias de
evacuacion.

La Ley General de Urbanismo y Construc-
ciones (LGUC) nos entrega permisos de
reconstruccion simplificados para la emergen-
cia, perola verdadera prevencién requiere n

gencia expone las fracturas de nuestro modelo
de desarrollo.

Enfrentamos una friccion critica en la
interfaz urbano-rural. Por un lado, dreas
urbanas que intentan sequir normas de seguri-
dad; por otro, crecimientos espontaneos,
campamentos en zonas de riesgo y parcelacio-
nes de agrado sin planificacién bésica. Sume-
mos la falta de regulacién de las plantaciones
forestales, que al colindar con zonas pobladas
acttian como propagadores de fuego y bloque-
an rutas de evacuacion criticas, dejando a
familias atrapadas y dificultando el acceso de
os equipos de emergencia.

Si comparamos los incendios de la Region
de Valparaiso de 2024 con los de Concepcién,
vemos que si bien la vulnerabilidad es el factor
comin, en el Biobio la vasta continuidad de la

territorial preventivo y vinculan-
te. La sequridad de las familias no puede
depender de reacciones poscatastrofe, sino de
una gobernanza que entienda que la ciudad y
el bosque deben coexistir bajo reglas de
proteccién mutua.

CARLOS MONTES CISTERNAS
Ministro de Vivienda y Urbanismo

No basta

Sefior Director:

En carta publicada ayer, el arquitecto
Enrique Vial sostiene que el ordenamiento
territorial es clave en la prevencién de desas-
tres de incendios y propone una faja de uno o
dos kilémetros de ancho que debiera estable-
cer en zonas de interfaz una exclusion de la

ocupacion urbana y de la procuccién silvicola
Pero el mero establecimiento de una faja de
proteccién entre viviendas y vegetacion, sea
esta natural o introducida, con fines producti-
vos 0 sin aprovechamiento comercial, no
constituye en ningiin caso una solucién defini-
tiva al problema de los incendios.

Esta propuesta choca con una realidad que
el autor de la carta parece desconocer. En la
préctica, las franjas cortafuego o de protec-
cién son continuamente ocupadas por los
habitantes de los poblados, presentandose una
interfaz movil pero permanente entre casas y
bosque. De hecho, las empresas forestales han
informado que miles de hectéreas e cortafue-
gos han sido ocupadas irregularmente para
ampliar sus viviendas. Ademds, urbanizar
estas franjas o darles usos recreacionales para
evitar su usurpacién, es de un costo prohibiti-
vo para el Estado.

Por lo mismo, apelar a politicas de ordena-
miento territorial en la interfaz urbano-fores-
tal no pasa necesariamente por ampliar las
franjas cortafuego, sino por enfrentar la
ocupacion informal de terrenos y la usrpa-
ci6n de las franjas ya existentes, ademés de
erradicar poblados en zonas de riesgo en las
cuales nunca debié permitirse su instalacién.

JULIO TORRES CUADROS
Tngeniero Forestal

Transparencia
en los precios

Sefior Director:

Fue noticia que unos vendedores de droga
mantuvieran sus precios publicados en un
cartel, a vista y paciencia de los clientes del
minimarket en el que realizaban su negocio
Sin duda, resulta casi increible la osadia y la
sensacion de impunidad que deben tener
estos criminales para actuar de manera tan
abierta. Sin embargo, cabe sefalar que, con
toda probabilidad, respetaban los precios
publicados en el cartel, el cual era perfecta-
mente visible para sus desafortunados clien-
tes. Esta simple regla de transparencia, clara

incluso para esos antisociales, no siempre se
cumple entre ciudadanos llamados a ejercer
uno de los roles mas importantes de la fe
pliblica: los notarios. Por supuesto, no es
posible generalizar completamente, pero qué
bueno serfa que cumplieran con los precios
publicados en sus propios recintos, tal como
o exige la ley, Io que lamentablemente en la
practica no suele ocurrir.

SEBASTIAN DANIEL DiAZ GARCIA

La amnesia de
Educacién 2020

Sefior Director:

La suerte me dot6 de una buena memoria,
o que me ha permitido guardar excelentes y
detallados recuerdos tanto de mis afios esco-
lares como también de mis afios trabajados
como asesor de los ministros Harald Beyer y
Carolina Schmidt en el Ministerio de Educa-
cidn, cuando Mario Waissbluth y sus secuaces
10 cejaban en apoyar el "ranking falso” y las
ideas que luiego vieron forma de ley con
Bachelet, con las consecuencias desastrosas
que conocemos. A este efercicio de memoria
que algunos hacemos, Mario Waissbluth lo
llama “odiosidad", para victimizarse. Dice
ahora que nunca apoyd el “ranking falso” en
esos afios, pero haria bien en revisar sus
archivos. Lo més directo es leer el documento
oficial que publicd junto a Educacién 2020 en
ese tiempo, titulado "Educacion 2020 sobre
ranking de notas”, en que apoyaba ese “ran-
king falso" sin matiz alguno, apoyandose en
todos los "analisis” del didcono Feo. Javier Gil,
su principal promotor.

Es increible, no hay vergiienza, pero, en fin,
esta préctica amnésica no es novedad, ya que
hace poco vimos al exministro Eyzaguirre
intentando instalar que la metafora de los
patines tenia otro significado. ¢Qué vendra?
ZEl exrector Sanchez saldrd a decir que
tampoco apoyd el ranking? £0 Izkia Siches
declarara que nunca fue a La Araucania?

Waissbluth asegura que se preocupaba
de la nifiez desde 2017, pero lo importante
era pronunciarse entre 2011y 2015, cuando
el pais discutia a quién priorizar. Y sobre el

Un proyecto fuera de la realidad chilena

Seiior Director:

La discusion constitucional de este proyecto tampoco es menor,

Tal como lo sefiala el ministro del Trabajo, Giorgio Boccardo, y el
subsecretario del Trabajo, Pablo Chacon, en una columna publicada
en su medio, el gran argumento de quienes promueven la negocia-
cion colectiva multinivel seria el fortalecimiento del didlogo social
entre empleadores y trabajadores, pese a que las cifras de tasas de
sindicalizacion en Chile no desmerecen en nada a las que tienen los
paises de la OCDE.

Por otra parte, al interior de las empresas permanentemente se
estd negociando con resultados favorables para ambas partes, ya
que nuestro sistema précticamente obliga a llegar a un acuerdo
gracias a las mediaciones que realiza la Direccién del Trabajo.

Este proyecto busca instaurar un modelo coordinado de tres
riveles —sectorial, intermedio y de empresa—, donde los més

dice relacién con el de acuerdos pacta-
dos por las grandes confederaciones, los cuales serian obligatorios
para todas las empresas, independiente de su tamario y realidad, en
temas como sueldos y jornada laboral, entre otros, afectando e
impactando mayormente a las pymes.

Asimismo, el proyecto deroga atribuciones exclusivas del emplea-
dor durante la negociacion, donde materias sensibles quedarian en
manos de las confederaciones.

ya que pretender que la negociacion sectorial no requiere una refor-
maa la Constitucion es un voluntarismo juridico que solo afiade
incertidumbre.

Por ello, tengo la impresién de que lo que verdaderamente esté
detras de quienes defienden la negociacion colectiva multinivel es
mas bien una cuestion politica de las Confederaciones de Trabajado-
res y la mayor de las Centrales Sindicales, que aspiran a convertirse
en los (inicos interlocutores en los procesos de negociacién.

Interesante por tanto serfa preguntarles a los miles de sindicatos
de base su opinion sobre entregarles s representacion a unas pocas
organizaciones multisindicales, cuyas direcciones son marcadamente
politicas.

Si bien hoy parece un proyecto con poca viabilidad, representa un
peligro latente, ya que si el futuro gobierno de José Antonio Kast no
logra consolidar una recuperacién econémica, este proyecto perfec-
tamente podria ser una bandera de lucha de sectores mas radicales.

Chile requiere urgentemente crecimiento. Un proyecto de esta
naturaleza, por lo demés muy reglamentario y que ignora la realidad
de las empresas, es simplemente inoportuno e ideolégico.

ZARKO LUKSIC SANDOVAL
Abogado

;Entre una no-agenda y la contrarreforma?
Educacion superior ante el proximo gobierno

“El préximo gobierno heredard un sistema muy dependiente de decisiones ptiblicas

JOSE JOAQUIN BRUNNER
Académico UDP y UTA

MARIO ALARCON

y con equilibrios en constante disputa”.

mo gobierno heredard un sistema muy de-  —como la eficiencia, la sostenibilidad fiscal
pendiente de decisiones publicas y con y la correccién de distorsiones— se pueden
lograr cambios importantes en la viabilidad
En este contexto, el debate sobre el FES,  delosmodelos institucionales a un bajo cos-

equilibrios en constante disputa.

del pais, Waissbluth distor-
siona la discusion. Nunca dije que él propo-
nia endeudarse en 115% del PIB en nifiez,
sino que ahora aparecié desvergonzado
diciendo que “este cuento de la estrechez
fiscal a mi me tiene chato”, para luego
reclamar que nos podriamos endeudar hasta
el 115%, con la clsica justificacion irreflexi-
va y provinciana de que “es el nivel promedio
de deuda en la OCDE" y ahora, oh sorpresa,
en pos de la nifiez —y quizas qué otras
cosas—. Otra politica que, como el ranking,
seria una estupidez.

FERNANDO CLARO V.
Fundacion para el Progreso

cartasaldirector@mercurio.cl

Usted puede comentar lo publicado en nuestro blog
http/ /www.elmercurio.com/blogs

Las cartas enviadas a esta seccion deben ser cortas,
10 exceder de un méximo de 350 palabras y consig-
var la individualizacion completa del remitente, in-
cluyendo sundmero telefonico. € diariono puede ve-
rificar la dentidad del autor y reproduce la indicada
por este. La Direccidn se reserva el derecho de selec-
cionar,extractar, resumir y titular las cartas, sustra~
yéndose a cualquier debate con sus corresponsales.
No se devuelven fas cartas que no son publicadas.

‘ EL MERCURIO HACE 30 ANOS

22 de enero de 1996

AYUDA CHILENA EN
BARILOCHE. Tras una
solicitud expresa del
Presidente Carlos Menem, el
Gobierno de Chile despachd
de manera urgente una
brigada de 60 expertos en
extincion de incendios
forestales, con el fin de
colaborar en el control de un
siniestro de proporciones
que afecta alos bosques
cercanos a la ciudad de

Académico UDP

En diferentes pafses, el crecimiento de las

diseRado para reemplazar al CAE y aumen-
tar la exposicion institucional al financia-
miento piiblico, va més allé de una mera
cuesnon tecmca Su aprobacién o rechazo

derechas radicales ha generado tensiones
entrela politica, el cono-
cimiento experto. Cuando

i el ciclo politico del gobierno
entrante. De n-

la desconfianza en la aca-
demia se suma a una vi-
sién instrumental del Esta-
do, las universidades de-
jan de considerarse un ac-
tivo estratégico. Por el
contrario, comienzan a ser
vistas como un problema

que limitar, ya sea median-
te la asignacidn presupuestaria, cambios en
la regulacién o la d cultural,

tes del cambio de manda-
to, el nuevo gobierno ten-
dr tiempo para posponer

te politico.

Este enfoque no descarta reformas legales.
si las condiciones lo permiten. Al nuevo go-
bierno le interesan dos dmbitos. Primero,

i a gratuidad hacia esq
mis focalizados, complementados con cré-
ditos contingentes para los segmentos me-
dios. Segundo, revisar las reglas actuales
que benefician principalmente a las univer-

Bariloche y que ha destruido
importantes,
como el Hotel Cerro Catedral. El grupo de Conaf viajé a bordo de un
avién C-130 Hércules, perteneciente al Grupo de Aviacion N° 10 de
la FACh.

PROCESO DE REESTRUCTURACION. La Corporacion de
Fomento de la Produccion (Corfo) y la Comisién Nacional de Energia

més
sino, deberd presentar una
alternativa, lo que inevita-
blemente abrird una discu-
sién mds amplia.

Miss alld de esta coyun-
tura,la pxegunta es qué tipo de cambi

privadas tradi en
Ia asignacion de fondos directos. Hacer es-
tos cambios bajo el pretexto de la “neutrali-
dad competitiva” podria dar lugar a redis-
tribuciones sustanciales.
Un fercer escenario, aungue menos pro-
babley 6 riauna

Chileno es ajeno a esta snuacmn. Enmar-
70 asumird un nuevo gobierno que no ha
explicitado una agenda para la educacion
superior, y ha concentrado su discurso en
seguridad, crecimiento e La

promover el préximo gobierno.

Se pueden identificar tres opciones: prime-
10, realizar ajustes instrumentales dentro
del marco actual utilizando margenes ad-
ministrativos, técnicos y presupuestarios;
segundo, i reformas normati-

ausencia de agenda no equivale a neutrali-
dad, sin embargo. Al contrario, una no-
agenda permite intervenir sin asumir el cos-

vas que cambien las reglas del juego; y ter-
cero, ampliar a compefencia en deas con
més débil, izando el sec-

to politico de “hacer” politica.
El punto de partida es fundamental. Des-
dela reforma de 2018, la educacién superior

tor sin necesidad de grandes leyes. Cada al-
temauva tiene ritmos distintos, niveles de

chilena se basa en dos pilares: Ia gratuidad,
clave para el financiamiento estudiantil, y
un sistema externo de aseguramiento de la
calidad que establece esténdares, jerarquias
y expectativas institucionales. Ademds, ha
surgido unaidea de excelencia cada vez més
vinculada a la investigacion, la formacién
doctoral y la produccion cientifica. Este
marco incrementa la regulacion y la cone-
Xion financiera y organizacional entre las
universidades y el Estado. Luego, el proxi-

d politicay pecificas de
redistribuir recursos y riesgos.

La opcicn de realizar ajustes instrumen-
tales resulta especialmente atractiva si el
Fjecutivo prefiere concentrarse en otros te-
mas. El Estado administra la educacién su
perior no solo mediante leyes, sino también
mediante aranceles regulados, formulas de
asignacion, criterios técnicos e interpreta-
ciones de estdndares que, sin cambiar la
norma, alteran significativamente sus resul-
tados. Utilizando un lenguaje tecnocratico

ma reduci a gratuidad, separar parcial-
mente el financiamiento de la acreditacion,
y redefinir la excelencia en términos menos
centrados en la investigacion.

En general, estas opciones comparten
una caracterfstica: sin aumentos significati-
vos del financiamiento piblico, cualquier
cambio serfa simplemente una redistribu-
cién de recursos limitados. Frente a esa re-
distribucion, las universidades estatales y
privadas tradicionales quedan especial-
mente vulnerables. Ademds, el resultado
del FES serd determinante: marcard el plazo
en el que el gobierno podrd decidir entre
ajustar, reformar o expandir de manera
competitiva. Tampoco puede descartarse
que, si se rechaza el FES, el préximo gobier-
no aborde el problema del CAE mediante
un crédito contingente al ingreso, similar al
propuesto por Pifiera, pero mejorado, junto
con una condonacién y una reprograma-
cién de las deudas existentes. Serfa una as-
tucia de la historia.

menzaron a las medidas destinadas a abandonar su
condicion de ministerios y mejorar su funcionamiento interno.

REVIVIR A LED ZEPPELIN. Jimmy Page y Robert Plant,
integrantes de la banda inglesa, se presentaran mafiana en un tnico
concierto en el Estadio Sausalito de Vifia del Mar.

CLIMA ELECTORAL EN ESPANA. E! lider conservador José
Maria Aznar clausurd el XII Congreso Nacional del Partido Popular
(PP), convencido de que ganara las elecciones generales de marzo y
alcanzaré la Presidencia del Gobierno espafiol

HACE 100 ANOS

22 de enero de 1926

DIALOGO EN MOSCU. EI RELEVO. Lleg6 a Arica el
dirigente soviético Leonid general William Lassiter, el
Brezhnev y el secretario de Estado  nuevo representante del arbitro
norteamericano Henry Kissinger ~ norteamericano y presidente de
conversaron sobre Limitacionde  la Comision Plebiscitaria
Armamentos Estratégicos.

HACE 50 ANOS

22 de enero de 1976

PUERTO DE PALOS. Con gran
SALVOCONDUCTOS. Concedi6  entusiasmo fueron recibidos los
el gobierno a los miristas Andrés aviadores espafioles que
Pascal Allende y Marie Anne iniciaran su raid aéreo a través
Beausire, asilados en laembajada el Atlantico, con destino
de Costa Rica. Buenos Aires.



