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ESPACIO ABIERTO

Policy first,
politics last

Guillermo Larrain
FEN, Universidad de Chile

ony Blair dice “the center is where

you put policy firstand politics last”.

Una traduccion posible es: el centro

es poner las politicas publicas prime-

ro y la politica partidista al final. Mi

idea es rescatar una regla basica de buen gobier-

no: antes de fijar una posicion politica, hay que

mirar los datos. Puede haber didlogo entre poli-

tics y policy, por cierto. Pero cuando la politica

partidista avasalla el andlisis de politica publica,

el riesgo es terminar con diagnosticos comodos
pero malas soluciones.

La idea de que toda la desaceleracion chilena

se explica por la reforma tributaria de 2014 es

un ejemplo de ese problema. La conclusion po-

litica —deshacer esa reforma- se transforma
en punto de partida del diagndstico econo-
mico. Es decir, al revés de Blair, politics come
first, policy last.

Ya es vox populi que Chile necesita volver
a crecer. La pregunta relevante es qué hacer,
y su respuesta requiere fundamentos solidos.
La denominada “megarreforma” no contie-
ne ideas radicalmente nuevas para elevar el
crecimiento, sino que este seria consecuen-
cia, principalmente, de revertir la reforma
tributaria.

Aunque esa reforma pudo tener efectos,
estd lejos de ser la unica -y, en una de esas,
tampoco la principal- explicacion del menor
crecimiento posterior. La evidencia disponi-
ble del Banco Central, la CNEP y estudios re-
cientes apuntan a una historia mds compleja,
donde interactian inversion, productividad,
excesos regulatorios, cambios demograficos
y funcionamiento del mercado laboral.

Si la inversion fuera toda la historia, seria
dificil explicar que la tasa de inversion en
2025 sea 2% mas alta que en los afios 2000
que tenia crecimiento mayor. Ese dato no re-
suelve el debate, pero si obliga a mirar mds
alld. La pregunta clave es qué pasé con la
productividad.

Quiero agregar una dimension adicional a
este debate: la relacion entre salario minimo
y salario mediano. En Chile, ese cuociente es
muy alto. Dependiendo de la fuente, el sala-
rio minimo se ubica entre 0,70 y 0,82 veces el
salario mediano. En Francia, uno de los pai-
ses del G7 donde esa relacion es mas elevada,
estd cerca de 0,63.

El punto no es simplemente que el salario
minimo haya subido mucho, sino que el sa-
lario mediano se ha estancado relativamente.
Cuando el salario minimo se acerca demasia-
do al mediano, hay una sefal de baja produc-
tividad en el empleo del trabajador mediano.
Esto revela un mercado laboral con demasia-
da rotacion, poca acumulacion de experien-
cia, baja capacitacion y empresas demasiado
pequenas para sostener trayectorias de pro-
ductividad y salarios mas altos.

Volver a crecer exige mds que identificar
un culpable politicamente conveniente. Exi-
ge entender por qué el trabajador mediano
produce, aprende y progresa poco. Sin mds
productividad, el crecimiento seguird siendo
una aspiracion.

Esa agenda es mas dificil que deshacer una
reforma. Si queremos volver a crecer, hay
que poner “policy first, politics last™.



