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Una modernizacion seria a las contribuciones

“...establecer una base de contribucién mds estable, vinculada al valor de adquisicidn, reajustada

en UF o IPC, con topes de crecimiento real, y permitir que parte del mayor valor no pagado

durante la tenencia se difiera para el momento en que efectivamente se materialice la plusvalia...”.

MAXIMILIANO LUKSIC
Alcalde de Huechuraba

FELIPE ALESSANDRI
Alcalde de Lo Barnechea

En Chile, el debate sobre las contribucio-
nes no puede abordarse desde consignas
simples. Plantearlo como una eleccién entre
mantener el sistema tal cual

mas sociales, salud primaria, seguridad, de-
porte, cultura y oportunidades de desarrollo
local. La propia Ley Orgdnica de Municipali-
dades asigna a los municipios funciones que
exigen financiamiento cierto y permanente.

Sin embargo, reconocer la importancia de
este impuesto no obliga a defender sin mati-
ces su disefio actual. Hoy el sistema se basa
en el avaltio fiscal que se actualiza periddica-
mente mediante reavalios

estd o eliminarlo por com-
pleto es un error. Las con-
tribuciones siguen siendo
un instrumento funda-
mental para el financia-
miento local y para la equi-
dad territorial.

El impuesto territorial
grava el avaluo fiscal de los
bienes raices y constituye una fuente estruc-
tural de ingresos municipales. De su recau-
dacidn, en general un 60% se destina al Fon-
do Comtin Municipal y un 40% queda como
ingreso propio de cada comuna; en el caso de
Santiago, Providencia, Las Condes y Vitacu-
ra, el aporte al Fondo asciende al 65%. Ade-
mds, dentro del propio Fondo Comtin Muni-
cipal, el impuesto territorial representa su
principal fuente de financiamiento.

Eso explica por qué una politica que sim-
plemente elimine las contribuciones seria fis-
calmente irresponsable. Municipios con alta
capacidad de generacién de ingresos, como
Lo Barnechea, también deben compensar de-
sigualdades internas y financiar sectores que
requieren inversién sostenida. Y comunas
como Huechuraba, que han ido fortalecien-
do sus ingresos propios permanentes, nece-
sitan justamente esa autonomia financiera
parano depender exclusivamente de transfe-
rencias redistributivas.

Las contribuciones permiten sostener in-
versién comunal, espacios publicos, progra-

y reajustes legales. Esa me-
todologfa busca reflejar las
plusvalias o minusvalias
que experimentan las pro-
piedades. El problema es
que, en la practica, una fa-
milia puede no haber ven-
dido su casa, no haber au-
mentado sus ingresos y,
aun asi, enfrentar un alza sostenida en sus
contribuciones simplemente porque el en-
torno urbano se valorizo. Ese fendmeno pue-
de ser razonable en términos patrimoniales,
pero muchas veces resulta injusto en térmi-
nos de liquidez y capacidad real de pago.

Esta tension afecta especialmente a los
adultos mayores y también a una parte im-
portante de la clase media chilena. Muchas
familias dedicaron décadas a pagar un divi-
dendo, construir patrimonio y mantener una
vivienda que representa su principal activo.
Pero al jubilar, el sistema puede terminar
transformando esa misma vivienda en una
fuente de incertidumbre tributaria. Chile ya
reconoce este problema: existe un beneficio
para adultos mayores que permite rebajas de
50% o incluso 100%, y actualmente el pago
puede quedar limitado a un maximo de 5%
de sus ingresos anuales en ciertos casos. Ese
avance va en la direccién correcta, pero pro-
bablemente ya no es suficiente frente a la
magnitud del problema.

Por eso, mds que abolir el impuesto territo-

rial, lo que corresponde es discutir una mo-
dernizacién seria de su disefio. Una alternati-
varazonable es avanzar hacia un sistema que
otorgue mds certeza al contribuyente, espe-
cialmente respecto de su vivienda principal.
Establecer una base de contribucién mds es-
table, vinculada al valor de adquisicién, rea-
justada en UF o IPC, con topes de crecimien-
to real, y permitir que parte del mayor valor
no pagado durante la tenencia se difiera para
el momento en que efectivamente se mate-
rialice la plusvalfa, es decir, en la compraven-
taoenlasucesion. De esa forma, se protege al
propietario que no ha realizado ganancia al-
guna, pero no se renuncia a capturar valor
cuando ese mayor precio se concreta.

La ventaja de una reforma de este tipo es
que permite equilibrar dos principios
igualmente legitimos. Por una parte, man-
tener ingresos permanentes para la gestion
municipal. Por otra, evitar que el Estado
castigue a quienes, sin pedir subsidios ni
depender histéricamente de ayudas publi-
cas, construyeron su patrimonio en torno a
la vivienda familiar y luego quedan ex-
puestos a una carga creciente justo en la
etapa de menor capacidad econémica de
sus vidas. No es razonable que la politica
publica obligue a un adulto mayor a sentir-
se extranjero en su propia casa por no po-
der seguir financiando un aumento perma-
nente del impuesto territorial.

El desafio, entonces, no es eliminar con-
tribuciones, sino hacerlas mds justas, pre-
visibles y sostenibles. Chile necesita muni-
cipios fuertes, con recursos para invertir,
compensar desigualdades y desarrollar sus
territorios. Pero también necesita un siste-
ma tributario que no confunda plusvalia
estimada con liquidez disponible. Ese es el
debate de fondo. Y vale la pena darlo con
seriedad técnica, visién territorial y sentido
de justicia social.



